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Sammanfattande bedomning av det miljéréattsliga ansvaret

Efter en genomgéng av foretag som bedrivit miljostérande verksamhet pa industriomradet i
Pilgrimstad bedomer Lansstyrelsen att det i forsta hand finns tva ansvariga bolag for fororenat
omréde pé och i anslutning till industriomradet, pé fastigheterna Anviken 2:37, Anviken
2:192, Anviken 2:193, Anviken 2:203, Anviken 2:204, Anviken 2:206 och Anviken: (OUTR)
i Bracke kommun. De ansvariga verksamhetsutdvarna &r Stora Kopparbergs Bergslags
Aktiebolag samt Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB.

Lansstyrelsen véljer att védnda sig till Stora Kopparbergs Bergslags Aktiebolag eftersom
bolaget har tillsammans med det fusionerade foretaget Bergvik och Ala Aktiebolag bedrivit
tillverkning i boardfabriken under langst tid av de tva bolagen, mellan ar 1967 och 1983.

Bedomningen baseras den verksamhet som sannolikt har orsakat férekomsten av fororenade
sediment (fiberrika sediment) i Anvikssjon strax utanfor industriomrédet. Beddmningen &r
gjord utifran verksamhetsutdvarnas faktiska verksamhet. Verksamhet med tillverkning av
boardskivor bedoms vara den verksamhet som kan anses ansvarig for fororenade sediment i
Anvikssjon.

Tidigare domar géllande ansvar for fororenade omraden har visat att skdligheten &r 100% nér
det géller miljotekniska underskningar och utredningar. Lénsstyrelsen ser att det &r av ytterst
viktigt och prioriterat att g vidare med mark- och grundvattenundersdkningar pa
industriomradet.

De som forvérvat fastigheterna efter 31 december 1998 kan enligt miljobalken krévas pa
ansvar. Eftersom verksamhetsutdvare finns aktiva blir i nuléget fastighetsdgaransvaret
sekundért.

Denna ansvarsutredning for miljoréttsligt ansvar pa fabriksomradet i Pilgrimstad i Briacke
kommun kan komma att revideras om nya uppgifter tillkommer.
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Inledning

Syftet med denna ansvarsutredning &r att utréna vilken eller vilka verksamheter som kan ha
orsakat féroreningsskada i sjosediment utanf6r industriomradet i Pilgrimstad. Det &r av stor
betydelse att ansvaret utreds i syfte att hitta ansvarig att rikta krav mot samt avgora i vilken
utstrickning den ansvarige ska sté for kostnaden i en utredning och eventuell atgérd.

P4 det aktuella industriomradet i Pilgrimstad har det bedrivits miljostdrande verksamhet sedan
ar 1905, bland annat sdgverk och fiberplattetillverkning (board). Industriomradet &r
riskklassat till riskklass 1 enligt MIFO', det vill siiga mycket stor risk for miljén och
ménniskors hélsa. Riskklassen baseras framst pa inventeringar enligt MIFO samt
sedimentundersdkningar gjorda av SGU &r 2016 strax utanfor industriomradet?.
Sedimentundersdkningarna visade pa mycket hdga halter av olika fororeningar i fiberbankar
och fiberrika sediment strax utanfér industriomradet.

Med tanke pa resultaten fran sedimentundersékningen 2016 &r det av vikt att &ven undersdka
fororeningssituationen i mark och grundvatten pa industriomrédet for en sékrare bedémning
av riskerna for vattenmiljon och ménniskors hélsa i omradet. Ansvarsfrigan &r dé central.

Lénsstyrelsen Jimtlands l&n 4r tillsynsmyndighet och ansvarar for framtagandet av denna
ansvarsutredning. Som underlag for arbetet har uppgifter erhéllits fran bland annat
Bolagsverkets néringslivsregister, fastighetsdata fran Lantméteriets fastighetsregister.

Omradesbeskrivning

Industriomradet ligger strax intill Anviksjon, vilket &r en del av Revsundssjén i Bricke
kommun (figur 1). Vattensystemet dr riksintresse for naturvérd och skyddad enligt
miljobalken 4 kap 6 §, Natura 2000 (Habitatdirektivet), skydd av vattendrag, Giman
uppstroms Holmsjon.

I kommunens 6versiktsplan redovisas omradet som industriomrade. For tillfillet finns inga
planer att &ndra markanvédndningen utan bedémningen dr att omrédet fortsatt kommer vara
planlagt som industrimark. Avstandet fran industriomradet till nirmsta bostadsbebyggelse

uppskattas till 100 meter.

P4 industriomradet finns fortfarande ett antal byggnader kvar dér det bedrivs verksamhet av
olika slag. Vissa byggnader fran boardtillverkningen &r rivna, bland annat renseriet och tva

cisterner/silos for olja och spéan, andra byggnader pé industriomradet &r uppfrda pa senare
tid.

! Metod for inventering av fororenade omraden, Rapport 4918, Naturvardsverket
2 SGU, Rapport 2016:21. Kartliggning och riskklassning av fiberbankar i Norrland, SGU dnr 316-1666-2014
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Figur 1. Industriomrédet i Pilgrimstad vid Anvikssjon (Revsundssjén) i Bracke kommun. Industriomrédets lage
illustreras av markerat omrade i figuren.

Overgripande historik 6ver sdgverksamhet och boardtillverkning pa
industriomradet

Ar 1905 startades Pilgrimsta sdgverk genom att delar av sagen i Husa flyttades till
Pilgrimstad. Ségen placerades strategiskt nere vid Anvikssjons strand. Efter en tid minskade
verksamheten vid ségen och sdgen stod stilla under en period. Ar 1920 startades sagen upp
igen av en man vid namn Tor Andreas Busch och sigen drevs fram till &r 1947—438.
Sagverksamheten lades ner helt i borjan av 1950-talet. Det har enligt uppgift inte forekommit
ndgon doppning eller impregnering av virke under ségens verksamhetstid.
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Efter att sdgen lagts ner byggdes en boardfabrik pa sdgomradet och &r 1952 startade
tillverkning av trifiberplattor (board) med en kapacitet pa 11 000 ton hard board per ér.
Verksamheten bedrevs under namnet Pilgrimstads AB.

Ar 1966 drevs fiberplattetillverkningen av foretaget Ljusne Pilgrimstad AB. Produktionen
inriktades pé sé kallad tjock wallboard (byggskivor, 12 mm). Delar av Anvikssjon fylldes
succesivt ut for att utdka fabriksomréadet. Enligt muntliga uppgifter kom massorna frimst fran
schaktad morén frdn husbyggnationer runt om i bostadsorten Pilgrimstad. Ljusne drev
fabriken fram till &r 1967 da foretaget Bergvik och Ala AB gick in som #gare. Bergvik och
Ala AB drev verksamheten fram till 1975 da foretaget Stora Kopparberg tog 6ver driften.
Bergvik och Ala fusionerades senare med det som idag &r Stora Kopparbergs Bergslags AB.
Stora Kopparberg drev boardfabriken fram till ar 1983.

Ar 1983 bildas Fiberinvest AB som blir dgare till boardfabriken fram till dess fabriken och
verksamheten lagger ner i juni 1986. Enligt Lansstyrelsens minnesanteckningar fran besdk vid
boardfabriken den 11 maj 1984 hade verksamheten 95 anstillda med en budgeterad
produktion av 22 000 ton, med en omsittning pa 3540 miljoner kronor. Bolaget avsdg inge
ansdkan om tillstdnd for verksamheten enligt miljoskyddslagen.

Fiberinvest AB var verksamt mellan 1983 och 1990 och var en sammanslutning av flera
intressenter bland annat Gunnar Jordansson (60%), Stora Kopparberg (4%) och Swedish
Match (12%). Fiberinvest AB fusionerades senare med det som idag dr Akzo Nobel Pulp and
Performance Chemicals AB.

Bricke kommun tog 6ver industrifastigheten med fabriksbyggnader 1987. Senare revs delar
av fabriken, bland annat hardningshuset, renseriet, oljecisternen och spénsilon. Fabrikens
sedimentationsbasséng fylldes igen enligt muntlig uppgift med rivningsmassor (tegel) fran
hérdningshuset. Oljecisternen saldes som skrot tillsammans med tryckkérl inne i fabriken.

Férteckning 6ver verksamhetsutévare som bedrivit verksamhet inom sagindustri och
boardtillverkning pa industriomradet i Pilgrimstad3

Verksamhetsutovare Ar Organisations- | Information
nummer

Pilgrimsta sagverk 1905-1950

Pilgrimstads AB 1952-1966

Ljusne Pilgrimstad 1966—-1967 | 556024-5267 Ljusne Pilgrimstad AB &r uppldst genom fusion 20 april

AB 1994 och har uppgétt i Stora Kopparbergs Bergslags
Aktiebolag (556012-9479)

Bergvik och Ala 1967-1975 | 556153-9940 Bergvik och Ala Aktiebolag uppgick i Elektrolytiska

Aktiebolag Aktiebolaget Trollhittan (556012-7259) med beslutsdatum
1 januari 1992. Sjdlva fusionen registrerades 31 mars 1993.
Elektrolytiska Aktiebolaget Trollhéttan uppgick sedan i
Stora Kopparbergs Bergslags Aktiebolag (556012-9479)

3 Uppgifter fran Bolagsverkets niringslivsregister
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med beslutsdatum 18 augusti 1993, fusionen registrerades
27 december 1993.
Stora Kopparbergs 1975-1983 | 5560129479 Bolaget iir aktivt

Bergslags AB

Fiber Invest 1983-1986 | 556224-2817 Fiberinvest AB fanns mellan 12 augusti 1983 och 23 januari
1990 da foretaget fusionerades med det som idag 4r Akzo
Nobel Pulp and Performance Chemicals AB (556022—
9972).

Ovriga miliéstérande verksamheter

Det har &ven bedrivits andra verksamheter pé industriomrddet, bland annat har foretagen
Autolack och GP Industrilackering bedrivit lackeringsverksamhet under nagra &r i slutet av
80-talet, borjan av 90-talet. GP Industrilackering som senare gick i konkurs hade en
fargférbrukning av storleksordningen 20 kg firg/dag.

Foretaget TICO (Trailer industri components i Bricke AB) flyttade sin verksamhet till
Pilgrimstad och hyrde av kommunen fran 1994. TICO tillverkade bland annat flakbeslag och
lastsdkringar for tunga transporter. Sedan 2012 var foretaget registrerat under namnet Sikra
Lasten System AB. Foretaget gick senare i konkurs vilken avslutades ar 2015.

Ar 1993 fattades ett beslut i Revsund-Gills kommundelsndmnd om att anldgga sjovédrme pa
sjobotten utanfor fabriksomradet.

Sedan ar 2005 har B2W Sweden AB bedrivit verksamhet i fabriksbyggnaden. B2W tillverkar
stovlar av materialet polyuretan. Féretaget fick tillstind ar 2012 att utéka produktionen och &r
idag en tillstandspliktig B-verksamhet.

Ovrig verksamhet som bedrivs eller har bedrivits pa industriomrédet &r bryggeri, tillverkning
av koksluckor, kontorsvaruhandel/lager, kontorsverksamhet, mediabevakning, bageri m.m.
Enligt uppgift har den lokala motorklubben férvarat uttjéinta bilar p4 fastigheten.

Ovriga verksamheter som bedrivit eller har bedrivit verksamhet pé industriomradet i
Pilgrimstad* (verksamheter som inte bedémts bedriva eller har bedrivit miljfarlig
verksamhet har uteldamnats i redovisningen)

Verksamhetsutovare Ar Organisations- | Information
nummer

Autolack? 1987-1988

GP Industrilack? 1988-?

Sékra Lasten System 2012-2015 | 5561914085 Bolaget skall tillverka, kopa och silja verkstadsprodukter.
AB (f.d. TICO) Konkurs avslutad 2015. Tidigare fretagsnamn: TICO,
Trailer Industry Components i Bricke AB, Bemuro

* Uppgifter frén Bricke kommun och Bolagsverkets niringslivsregister
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utveckling AB (1991), Laguro AB (1987), AB New Side
(1986), Hans Olssons Mekaniska verkstad (1976)

Trd & Bygg i 1995-2002 | 556157-5399 Bolaget skall bedriva forddling och forséljning av trivaror.
Ostersund AB Konkurs avslutad 2002.
Snickare Helge Selin 1996- 556832-3686
AB Pagaende
Pilgrimsta Hus AB 1998- 556560-6430 Bolaget skall bedriva nyproduktion och underhéll av
Pagaende fastigheter. Tidigare foretagsnamn: Hovikens
Miljoisolering AB
Ake Magnusson 1999-2
Entreprenad AB
Pilgrimstad Takstolar | 2001- 556590-1138 Bolaget ska bedriva entreprenader, inkdp, forséljning och
AB Péagaende tillverkning av material och komponenter inom
byggsektorn.
B2W Sweden AB 2005- 5566747530 Bolaget ska bedriva handel, utveckling och produktion av
Pagaende stovlar.

Fastigheter och fastighetsédgare

De fastigheter som ingdr i industriomradet illustreras i tabell nedan. Uppgifterna #r himtade
frén FDS Fastighetsdata.

Forteckning 6ver fastighetsagare®

Fastighet Fastighetsdigare Ar Organisations- eller
personnummer, information

Anviken 2:37 Briicke kommun 1988— 2120002460
Anviken 2:192 Bracke kommun 1987-1997 212000-2460
Anviken 2:192 Pilgrimsta Hus AB 1997-1998 556368—654
Anviken 2:192 Hovikens Bygg AB 1998-2000 556213-9971
Anviken 2:192 Marcus Lindblom 2000-2002 Pers.nr. 19660317-0355
Anviken 2:192 Hemgéarden Bostads 2002-2011 556601-2349

H Partimus nr 159 AB
Anviken 2:192 Marcus Lindblom 20112013 Pers.nr. 19660317-0355
Anviken 2:192 Pilgri AB 2013- 5569441388
Anviken 2:193 Bracke kommun 1987-1997 2120002460
Anviken 2:193 Frosoluckan i 1997-2005 556543-1722

Jémtland AB

> FDS, fastighetsdata
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Anviken 2:193 Ramos Kok AB 2005-2009 556650-1929

Anviken 2:193 AB Ramos Snickerier | 2009-2011 556554-0191

Anviken 2:193 Pilgrimsta 2011- 556863-7846
Fastigheter AB

Anviken 2:203 Bracke kommun 1987-2004 212000-2460

Anviken 2:203 Pilgrimsta Takstolar | 2004— 556590-1138
AB

Anviken 2:204 Bricke kommun 1987-2006 2120002460

Anviken 2:204 Pilgrimsta Hus AB 20062012 5566012331

Anviken 2:204 Bricke kommun 2012 2120002460

Anviken 2:206 Brécke kommun 19872012 2120002460

Anviken 2:206 Snickare Helge Selin | 2012- 556832-3686
AB

Anviken:OUTR Agarforhillande Revsundssjon/Anvikssjon
outrett

Genomforda undersékningar och riskklassning

Ar2015-2016 genomfdrdes ett underskningsprojekt av sediment efter norrlandskusten och i
négra sjoar och vattendrag i Jimtlands lan. Projektet var ett samarbete mellan Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Lénsstyrelserna i Gévleborg, Jamtland, Vésternorrland,
Visterbotten och Norrbotten. Med en kombination av hydroakustiska métmetoder och
sedimentprovtagningar har fiberhaltiga sediments fororeningshalt och utbredning kartlagts i
projektet.

Projektets slutrapport visade att fiberbankar och fiberrika sediment pé ett flertal platser efter
norrlandskusten i nidrheten av triindustrier 4r fororenade?. I Jimtland var sedimenten utanfor
industriomradet i Pilgrimstad sdrskilt fororenade. Objektet &r riskklassat till riskklass 1 enligt
MIFO, det vill sdga mycket stor risk for miljon och ménniskors hélsa.

Féroreningar

Processvattnet fran fabriken i Pilgrimstad sldpptes tidigare orenat ut i Anvikssjon. Flygbilder
fran 1960-talet visar utsldpp frén en sedimentationsbasséng pé industriomrédet invid
wallboardfabriken i Pilgrimstad®. Ar 1971 en anlades en forbittrad sedimenteringsbassing
med matten 22x45 meter och ett djup av 0,85 meter. Basséngen var anlagd med 5 stycken
seriekopplade kamrar. Processvatten passerade sedimentationskamrarna innan det sldpptes ut i
Anvikssjon. Ar 1975 bedomde Linsstyrelsen i en skrivelse att det for nidrvarande inte fanns
nagon anledning av att stédlla direkta krav pé forbéttringen av avloppsreningen. Men med
tanke pa forhallandena i recipienten &r det emellertid onskvért att den befintliga anldggningen

¢ Bilaga 1, flygbild dver industriomradet i Pilgrimstad
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utnyttjas pa effektivast mojliga sitt’. Enligt muntlig uppgift ska dock mycket av
processvattnet med restfibrer 4ndé ha gétt ut i sjon. I en utvérdering och forslag till revidering
av kontrollprogram daterad 26 januari 1979 efterfragade Lénsstyrelsen en utredning hur
hittillsvarande utsldpp paverkat Anvikssjon och var fiberbankar fanns i sjon och var
bottenorganismerna skadats samt ge ett svar pa hur och i vilken omfattning fisket i sjon
forandrats®.

I 6vrig ska ingen impregnering av fiberplattorna ska ha forekommit under
wallboardsfabrikens verksamhetstid ddremot kan dioxin och dioxinlika &mnen bildats vid
hérdningen av fiberskivorna. Ett fatal leveranser till Afrika ska under 1950-talet enligt uppgift
ha behandlats med arsenik mot termitangrepp. Det har forekommit ett flertal oljeutslipp pa
industriomrédet och under 1980-talet framf6rdes klagomal frén nérboende att sotutslépp till
luft forstor tvitt och beldgger omgivningarna med ett sotlager. Sotutslédppen fastslogs komma
frin boardfabriken’. Sotpartiklar observerades pa avstand pa upp till 300 meter fran
fabriksbyggnaden. Driftstorningar i barkpannan och nedsatt funktion i stoftavskiljaren
uppgavs vara orsaken. Kvicksilver ska enligt muntliga kéllor inte ha anvénts i processerna
annat &n i olika instrument. Men i samband med nedldggningen av boardfabriken 1986
utférde kommunen som tog 6ver industrifastigheten en rensning av vattenlés och avlopp frén
kvicksilver. Enligt uppgift samlades en betydande méngd metalliskt kvicksilver upp ur
fabrikens vattenlas.

Analysresultaten fran SGU’s sedimentundersékning 2015-2106 utanfor fabriksomradet visade
att invid stranden i Pilgrimstad finns ett decimetertjockt skikt av fibrer, en tunn fiberbank som
tidcker en yta av 37 000 m2. Den omgirdas av en tunn och sannolikt osammanhéngande
avlagring av fiberrika sediment. Utanfor denna avlagring har endast sma méangder synliga
fibrer patréffats. Det finns inga tecken pé att de fiberhaltiga sedimenten vid Pilgrimstad
Overlagras av yngre sediment.

Undersokningen visar att hoga till mycket hga halter av de flesta organiska
milj6fororeningar, frimst PAHer och PCB samt bekdmpningsmedlen HCH, DDT och HCB
finns i sedimentet. Halterna av dioxin #r forhdjda. Aven halterna av PCDD/F #r forhsjda
J@mfort med de flesta av de undersokta omrédena i projektet men ldgre &n i de hogfororenade
omrédena i Gévleborgs ldn. Jaimfort med andra undersdkta omraden i studien utmérker sig
sedimentet i Anvikssjon utanfor industriomrédet i Pilgrimstad genom relativt hoga halter av
HCH. Metallhalterna i varierar mellan liten till stor avvikelse frén jamf6rvirdena. Arsenik,
koppar och nickel forekommer i halter med stor avvikelse fran jamforviardena och halten
nickel i en provpunkt strax utanfor industriomradet uppméittes det hogst uppméitta vérdet av
alla prover som analyserats i projektet. Samma provpunkt har en arsenikhalt som klassas som
hog. Halter av metylkvicksilver i sedimentet &r generellt hdgre én genomsnittet fér de Gvriga
objekt som undersoktes i fiberbanksprojektet men ldgre &n i Bured (Vésterbotten), Norrsundet
(Gévleborg) och Aggfors (Jamtland). Nivaerna av bade organiska féroreningar och metaller &r
relativt jdimna dver sedimentomradet.

7 Avloppsvattenrening vid boardfabriken i Pilgrimstad, Lansstyrelsen, dnr 11.194-411-75

8 Forslag till revidering av kontrollprogram i Anvikssjén och Svinglingen, Bricke kommun. Linsstyrelsen, dnr
11.1941-347-79

° Lénsstyrelsen, dnr 11.1941-2366-84
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Detta sammantaget gor att féroreningar sannolikt &ven forekommer pa land inom och i
nérheten av fabriksomradet i Pilgrimstad, framfor allt i omradet for den
sedimentationsbasséing som var avsedd for processvattnet fran boardfabriken. Pesticider kan
dven ha anvints for besprutning pa virkesupplag pa landomradet.

Manga av de konstaterade fororeningarna i sedimentet strax utanfor industriomradet i
Pilgrimstad &r sé& kallade CMR-&mnen, det vill sdga &mnen som &r cancerogena, mutagena
och reproduktionsstdrande. De tillhdr &mnesgrupper som bedoms mycket farliga vilka bor
fasas ur samhdllet och ekosystemen.

Behovet av miljoteknisk undersokning

Det dr inte kint om det sker en spridning av fororeningar frdn sediment men det &r viktigt att
kartldigga om det sker ett upptag i ndringsvdven. Det &r dven av vikt att underséka om det sker
en spridning av eventuella fororeningar frdn mark ut i sjon.

I forsta hand bor en miljoteknisk undersdkning utféras inom den fore detta boardfabrikens
industriomréde, motsvarande MIFO fas 2. Det bor dven utredas om det sker ett upptag av
fororeningar i fisk fran de fororenade sedimenten strax utanfor fabriksomradet.

Tillsynsmyndighet

Lénsstyrelsen bedomer att boardfabrikens produktionsméngd hade inneburit att Lansstyrelsen
varit tillsynsmyndighet om fabriken varit verksam idag. Anldggningen skulle vara
tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251).

Lénsstyrelsen dr da tillsynsmyndighet for vidare avhjdlpandeatgirder géllande fororeningar
fran fore detta boardfabrikens verksamhet pa industriomradet i Pilgrimstad'®.

Bedomning av efterbehandlingsansvar
Verksamhet som upphdrt fére den 1 juli 1969

Om den miljofarliga verksamhetens faktiska drift har upphért fore den 1 juli 1969 kan inte
verksamhetsutdvare héllas ansvarig for efterbehandlingsétgérder. Har emellertid villkor om
efterbehandling foreskrivits i tidigare tillstdnd enligt t.ex. vattenlagen géller dessa villkor till
dess att atgédrderna utforts.

Verksamhet som pagatt efter den 1 juli 1969 — verksamhetsutbvares ansvar

Enligt 10 kap 2 § miljobalken dr det i forsta hand verksamhetsutdvaren som skall svara for att
utfora eller bekosta avhjélpandeétgérder (undersokningar, utredningar och efterbehandling).
Ansvaret dr solidariskt mellan dem som bidragit till féroreningen. En skélighetsbedémning
enligt 10 kap. 4 § miljobalken skall alltid goras dér de omstdndigheter som uppréknas i
lagtexten skall beaktas.

Nir det géller fusion dr huvudregeln att det 6vertagande bolaget tar 6ver de forpliktelser som
det 6verlatande bolaget har, det vill séga det bolag som finns kvar efter fusionen torde vara att
betrakta som verksamhetsutdvare. Det dr viktigt att ta hdnsyn till eventuella villkor om

10 Miljotillsynsférordningen (2011:13)
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efterbehandling i tillstand enligt till exempel miljobalken, miljoskyddslagen eller dldre

vattenlagen.

Ett konkursbo har i praxis ansetts sisom verksamhetsutovare i forvaringsfall. Aven ett dédsbo
skulle kunna anses som verksamhetsutdvare, bara genom att dga den fastighet pa vilken till
exempel en avfallshog &r beldgen. Om d6dsboet inte har tillrdckliga tillgdngar for att vidta
erforderliga atgérder kan dodsboet forsittas i konkurs.

Fastighet som &verlatits efter den 31 december 1998 - fastighetsdgares ansvar

Om nédgon verksamhetsutvare inte kan utféra eller bekosta avhjélpandedtgérder kan
tillsynsmyndigheten istéllet enligt 10 kap. 3 § miljobalken vénda sig mot fastighetséigaren om
denne vid kopet av fastigheten visste, eller borde ha ként till att fastigheten var fororenad.
Detta ansvar #r sdledes sekundért (subsidiért ansvar). Fastighetsdgaransvar géller endast
forvirv som skett efter den 1 januari 1999, da miljobalken trddde i kraft. Ansvaret &r
solidariskt mellan fastighetsdgare som forvirvat fastigheten efter den 1 januari 1999.

Ett ansvar for sé kallade forvaringsfall, som avfallshdgar och tunnor med kemikalier, kan krav
riktas mot fastighetséigaren med st6d av 2 kap. miljobalken, sérskilt krav pa forebyggande
atgérder enligt 2 kap. 3§.

Ansvar fér vardedkning pa fastighet

Enligt 10 kap 5 § miljobalken, kan den som &ger en fastighet som efterbehandlas kan trots
frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att i skilig utstrdckning svara for kostnader som
motsvaras av den virdedkning pé fastigheten som efterbehandlingen medfor. Det &r alltsa
tinkt att paragrafen ska forhindra att nagon gynnas av att staten eller annan betalar en
sanering. Utgdngspunkten &r att om en fastighet forvérvats till ett marknadsmaéssigt pris, utan
justering for féroreningssituationen, blir det inte frdga om vérdeskning. Om fastigheten
férvirvats till ett pris som justerats med hénsyn till féroreningssituationen, méaste frigan om
virdedkning utredas ndrmare. Till den del efterbehandlingen medfor en forddling av
fastigheten, till exempel fran industrimark till mark for bostdder, &r utgangspunkten att
kostnader for detta maste béras av annan &n staten.

Redan i de allménna hinsynsreglerna framgar principen PPP, polluter pays principle, 2:8 MB.
Denna princip konkretiseras i 10:2 MB och innebér att den som har férorenat ska i férsta hand
anses som ansvarig. Dessa paragrafer tillimpas om den miljofarliga verksamheten var i
faktisk drift efter 30 juni 1969 och om miljopéverkan pagick vid miljobalkens ikrafttradande,
enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken. I de fall nir verksamhetsutovare
saknas, exempelvis har gatt i konkurs, kan ansvaret ga 6ver till fastighetsdgaren enligt 10:3
MB. Dennes ansvar ir dock mer begrinsat och géller om fastigheten forvérvades efter 31
december 1998 och om fastighetséigaren kinde till eller borde ha upptéckt féroreningarna. |
och med f6rindringarna i miljébalken 2007 blev begreppet forvarv fortydligat.

Enligt forfattningskommentarerna i Prop. 1997/98:45 kan tillsynsmyndigheten vélja att vinda
sig mot en, flera eller alla verksamhetsutdvare som har del i fororeningen, detta géller bade
nuvarande och tidigare verksamhetsutdvare. Verksamhetsutdvaren kan dérefter vénda sig till
mark- och miljodomstolen for en fordelning av det solidariska ansvaret, se 21 kap. 1 § 7
punkten MB.
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Ansvar utifran utredningskostnader

Fastighetségaren kan enligt 10 kap 8 § andra stycket MB &dven, trots frihet fran ansvar enligt
10 kap. 2 eller 3 § MB, fa svara for de utredningskostnader som ror fastigheten i den
utstrickning det anses skéligt med hansyn till den nytta dgaren kan antas f& av utredningen
och omsténdigheterna i 6vrigt.

Enligt forarbeten till bestimmelsen i 10 kap 8 §'' stréicker sig ansvaret for
utredningskostnader ndgot langre dn efterbehandlingsansvaret. Det kan vara till nytta for
fastighetségaren att utredning gérs och ddrfor kan det vara skiligt att denne far svara for
utredningskostnader.

Bedémning av efterbehandlingsansvaret i det aktuella fallet

Det &r konstaterat fororenat i sediment strax utanfor industriomrédet och dédrmed &r 10 kap
miljobalken tilldimpligt. De utsldpp som orsakat fororeningsskador intridffade fore 1 augusti
2007 vilket innebér att den dldre lydelsen av 10 kap miljobalken giller.

e Péverkansomréadet dr konstaterat fororenat och 10 kap. miljobalken &r tillimpligt
e Miljostorande verksamhet har bedrivits efter 1 juli 1969

e Dokumenterad miljoskada har i huvudsak uppstétt fére den 1 augusti 2007 vilket gor att
Lénsstyrelsen gér bedomningen att framf6r allt den dldre lydelsen av 10 kap kan
aberopas.

Ansvar verksamhetsutovare

Lénsstyrelsen gér bedomningen utifrdn SGU’s understkning att fororeningarna i sedimenten
utanfor boardfabriken i Pilgrimstad har sitt huvudsakliga ursprung i fabrikens
tillverkningsprocesser. Det &r d& verksamhetsutévare som kan kopplas till boardtillverkning
pa industriomrédet som i forsta hand ska stillas till svars for utredningar och eventuella
atgdrder pa industriomradet och i Anvikssjons sediment.

Ansvariga verksamhetsutovare bedoms vara:

e Stora Kopparbergs Bergslag AB (556012-9479)
e Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB (556022-9972)

Ansvar fastighetsagare

De som forvérvat fastigheterna efter 31 december 1998 kan enligt miljobalken kréivas pé
ansvar for avhjélpande av fororeningsskada. I detta fall Bricke kommun. Bricke kommun har
inte bedrivit miljostorande verksamhet pé fastigheten, ddremot har kommunen utfort atgérder
pa industriomradet som kan ha medfort att fororeningar spridits, bland annat rivningar och
eventuella markarbeten.

Men eftersom det i dagsldget finns ett verksamhetsutdvaransvar for konstaterade féroreningar
beddmer Linsstyrelsen att fastighetsdgaransvar for miljétekniska undersskningar inom

! Regeringens proposition 1997/98:45 Miljébalk, del 2, sid 122.
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industriomradet i nuléiget dr sekundért. Lansstyrelsen beddmer dock att det finns omréden pé
fastigheten som kan utgéra en passiv miljéfarlig verksamhet, bland annat den &verschaktade
sedimentationsbassédngen.

Nir det giller fastighetsdgares ansvar for virdedkning bedomer Lansstyrelsen att fastigheten
fortsatt kommer vara industrimark. Inga indikationer om att markanvéndningen pa
industriomradet kommer att dndras under dverskadlig tid har kommit Lansstyrelsen till kdinna
under denna utredning. Skulle markanvéndningen efter atgérd @ndras ska fastighetségaren
bekosta motsvarande fastighetens eventuella marknadsméssiga vérdedkning efter avhjilpande
av fororeningsskada. En fastighetségare kan, trots frihet fran ansvar enligt 10 kap 2 eller 3 §§,
f& svara for utredningskostnader i den utstrdckning det dr skdligt med hénsyn till bland annat
den nytta dgaren kan fa av utredningen.

Skélighetsbeddmning

En skilighetsbeddmning ska goras enligt 10 kap 4 § miljobalken. I den ska det bland annat tas
stillning till vad som #r miljoméssigt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att
kréva vid atgérder.

Nir det giller utredningar och undersékningar har det i praxis bedomts att det generellt sett &r
skiligt att kréiva det av ansvarig verksamhetsutovare (se exempelvis MOD 2003:127, MOD
2005:30 och MOD 2006:36). Linsstyrelsen gér bedémningen att det &r skéligt att ansvariga
verksamhetsutdvare utfor nodviandiga unders6kningar inom industriomrédet och
boardfabrikens paverkansomréde.

Linsstyrelsen viljer att utifrn den forvaltningsrittsliga tolkningen av det solidariska ansvaret,
viinda sig till en ansvarig verksamhetsutdvare med de krav som bedomts skiliga i drendet.
Valet blir den verksamhetsutdvare som anses vara den som haft langst verksamhetstid i
fabriken. Linsstyrelsen kommer genom frivillig 6verenskommelse eller foreldggande att stélla
krav pa understkningar till ansvarig verksamhetsutGvare for de delar som anses skéliga.

Enligt 10 kap 4 § MB ska det goras en skilighetsbeddmning av ansvaret. Praxis har visat att
skiilighetsbeddmningen beror pd om den géller unders6kningar eller dtgérder. Det finns
generellt sett inte skil for att jimka ansvaret vid undersdkningar, se exempelvis rittsfallet
Klosters fabriker!?.

Nir det giller eventuell atgérdsfas ska en skélighetsbedémning, enligt praxis i mark- och
miljséverdomstolen, géras i tva delar dér det forst ska goras en bedémning om vad som &r
miljoméssigt motiverat. Hiansyn tas da till miljoméssiga faktorer, ekonomisk rimlighet och
vad som #r tekniskt mojligt. Denna del &r objektiv och oberoende av den aktuella
verksamheten. I den andra delen ska hénsyn tas till adressaten och den bedrivna
verksamheten, framforallt tidsaspekten. Grundprincipen for att jamka efterbehandlingsansvar
pa grund av tidsaspekten &r att ansvaret for féroreningar som skett innan ar 1960 jamkas till
noll, till 50 % for fororeningar som intréffat under 1960-talet medan ansvaret f6r féroreningar
som intriffat efter 1960-talet inte jimkas alls. Endast de verksamhetsar som resulterat i
fororening som behdver atgédrdas ska beaktas.

12 M 5338-04, MOD 2005:30
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